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Sammanfattning




Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2022.Kommunens revisorer ska enligt
Kommunallagen (2017:725) kapitel 12 beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 774,8 mkr, vilket ar 933,5 mkr hogre an samma period forra aret.
Det beror framst pa 6kade skatteintakter samt den extraordinara kostnaden om 532 mkr avseende
tillaggsavtalet fér Tunnelbanan som paverkade 2021 ars resultat negativt.

- Kommunens prognos for helaret uppgar till 743,9 mkr, vilket ar 257 mkr lagre an budget. Exklusive
exploatering ar resultatprognosen 168,4 mkr, 113,4 mkr hogre an budgeterat.

- Kommunens balanskravsresultat prognostiseras uppga till 741,9 mkr for 2022.

- Vi har i var granskning noterat att kommunen redovisar en avsattning om 60 Mkr for aterstallandekostnader
avseende Brandovningsplatsen Barkarby. Saval extern utredning som bedémningar fran tjansteman hos
kommunen indikerar en vasentligt hogre aterstallandekostnad i spannet 280 mkr — 1 800 mkr. Vidare bedémer
vi att processen for att identifiera avsattningar behover forstarkas.

Slutsats

Baserat pa var 6versiktliga granskning har det framkommit omstandigheter, som namns ovan avseende
avsattningar for aterstallandekostnader och som framgar i var rapport avsnitt "Balansrakning”, som ger oss
anledning att anse att delarsrapporten for kommunen inte ar helt upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed. Vi bedomer att delarsrapporten inte i alla delar ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed.
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Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de
av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska forvaltningen. Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar
RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
utvarderas for hela kommunkoncernen, dvs kommunen och dess dotterbolag gemensamt. Vi bedémer att malen fér
god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen som helhet.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige
faststallda verksamhetsmal.

Finansiella mal

| delarsrapporten ar det prognosen for helar som redovisas i utfall och inga uppgifter om utfall fér delaret. Gallande
prognosen for ar 2022 att de finansiella malen kommer att uppnas har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligt felaktig. Var sammanfattande bedémning ar att det inte ar
osannolikt att malen kommer att uppnas till kommande arsbokslut. Vi noterar att malen i den av fullmaktige beslutade
budgeten ar beskrivna pa évergripande niva och med férdel kan fortydligas for att maojliggora en tydligare koppling
mellan beslut och uppféljningen av malen.

Stockholm 11 oktober 2022 M L/

Tomas Mathiesen Mikael Lind

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fértroendevalda revisorerna ska géra en bedémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunen och kommunkoncernens verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsarets utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Svite ochrevisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

>  Arresultatet i delarsrapporten forenliga med de av kommunfullméktige faststallda malen for god ekonomisk
hushalining, det vill sédga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgér underlag for de fértroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.



Inledning

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom
denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA eller ISRE 2410.Granskning har saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410
eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som trader i kraft 2023.

En Oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mdjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhdrande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Iniedning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av de finansiella delen av delarsrapporten
> Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen for god ekonomisk
hushalining, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet féor Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

Metod
Granskningen har genomforts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berodrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

KPMG



Iniedning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.



Resultatav

granskningen




Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R 17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum
for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.
Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:
» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

* Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

» En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

« En beddmning av balanskravsresultatet utifran heladrsprognosen.

> Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17 Delarsrapport.



Bedomning av fullméktiges mal med hetydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.

> Vi noterar att malen i den av fullmaktige beslutade budgeten ar beskrivna pa évergripande niva och med férdel
kan fortydligas for att mdjliggora en tydligare koppling mellan beslut och uppféljningen av malen.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av
att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen
och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

» Vi noterar att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen
som helhet.



Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar :

Fullmaktige har faststallt ett portalmal med tre underliggande inriktningsmal:
*Tryggare Jarfalla: 2 av 5 namndmal har utvarderats for delarsperioden
*God valfard: 5 av de 11 namndmal har utvarderats for delarsperioden

*Hallbar utveckling: 3 av de 3 namndmal har utvarderats for delarsperioden

Malet ar uppnatt Malet ar delvis Malet ar inte Ingen uppgift
uppnatt uppnatt

Tryggare Jarfalla

Hallbar 1 2
utveckling

Kommunens prognos for maluppfyllelse avseende indikatorerna varierar for de olika perspektiven. Det finns totalt 19
indikatorer for de olika perspektiven och prognosen resulterar i att 4 uppnas, 4 delvis uppnas, 2 uppnas inte och fér 9
av indikatorerna saknas uppgift.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.
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Finansiellamal

De finansiella malen for Jarfalla kommun aterfinns som indikatorer inom KS namndmal om Ekonomi i balans som
ingar i inriktningsmalet "God valfard”. Dessa knyter i sin tur an till av kommunfullmaktige beslutade "Riktlinjer fér
god ekonomisk hushéllning samt hantering av resultatutigmningsreserv” fran 2015.

- Arets resultat. Kommunfullméktiges beslut om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning innebar att arets
resultat ska vara minst 1 % av skatteintédkterna samt stradva mot att resultatet ska dverstiga 2 %, en beddémning
gors darmed att det inte enbart ar tillrackligt att resultatet ar positivt. Kommunstyrelsen bedémer att malet ar
uppfyllt da resultatet uppgar till 3,3% av skatteintakter. generella statsbidrag och utjamning

- Sjalvfinansieringsgraden ska enligt KS indikatorer ligga pa 50 % om exploateringar och samhallsfastigheter
inom Barkarbystaden raknas bort. Vid delarsperiodens slut visar prognosen pa 103 % malet har darfor av KS
beddéms uppfylit.

- Soliditeten inkl. totala pensionsatagandet, ska enligt KS indikatorer 6ka arligen. Vid delarsperiodens slut visar
prognosen pa 27,7% vilket ar hogre an bade 2021 och 2020. Malet beddéms darmed uppfyllt.

| delarsrapporten ar det prognosen fér helar som redovisas i utfall och inga uppgifter om utfall for delaret.
Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig. Var sammanfattande bedémning ar darfér att det inte ar osannolikt att malen kommer
att uppnas till kommande arsbokslut



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 774,8 mnkr, vilket ar 933,5 mnkr hogre an samma period forra aret.
Det beror framst pa att verksamhetens 6kade skatteintakter samt att det forra aret fanns en extraordinarpost
kopplat till Tunnelbanan som da paverkade resultatet negativt.

Kommunens arsprognos uppgar till 743,9 mnkr, vilket ar hdgre an delarsresultatet. Den jamfért med
delarsbokslutet forbattringen av resultatet aterfinns framst inom exploateringsverksamheten. Prognostiserat
helarsutfallet exklusive exploateringsnetto och extraordinara poster uppgar till 168,4 mnkr. Det motsvarar ca 3,3
% (2,9) av summa skatteintakter och generella statsbidrag.

Budget-

Bokslut | Prognos | Budget | Bokslut | Bokslut |avvikelse
Resultatrakning, mnkr aug 2022 | 2022 2022 2021 | aug 2021 2022
Werksamhetens int3kter 11794 29597 33243 1659, 4 8529 -364.6
Verksam hetens kostnader -35460| -6899.4| -6892,6| -5498,3 -34345 -6,8
Avskrivningar -2159 -323,7 -330,0 - 308, 0 -201,9 6,3
Verksamhetens nettokostnader -2582,6| -4263,4| -38982 = 146,90 -2 7835 -365,1
Skatteintakter 27077 40471 394700 38273 25375 1001
Generellastatsbidrag och utjdmning 7009 10436 987, 2 972.5 6241 56,4
Verksamhetens resultat 8261 827,3| 10360 652, 9 3781 -208,6
Finansiella intakter 459 55,9 20,1 21,7 18,7 35,8
Finansiella kostnader -98,2 -139,3 -55,2 -80,1 -23.4 -84.1
Resultat efter finansiella poster 774,58 7439 1000,2 594, 5 3734 -256,9
Extracrdindra poster -532,1 -532,1
Arets resultat 7748 7438 10009 62,4 -1587| -2569
Warav exploateringsnetto 4156 575.5 545,9 498,9 02,8 -370,4
Arets resultat exkl exploateringsnetto
och extraordindra poster 359,3 1684 55,0 95,6 280,6 1135
[verksamhetsrelaterat resultat)




Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utiamna intakter 6éver en
konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att
tillampa, de kommuner och landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunstyrelsen redovisar en beddomning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 741,9 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.



Balansrakning

Investeringar

Jarfalla kommuns arsbudget for investeringar inklusive ombudgeteringar for aret om 2 331,3 mnkr prognostiseras
1 349,3 mnkr att forbrukas, en budgetavvikelse om -982,0 mnkr och en genomférandegrad om cirka 58 %.
Utfallet per tertialet visar att kommunen har investerat 750,8 mnkr per 2022-08-31.

Vi konstaterar att den laga nyttjandegraden i investeringsbudgeten aven har noterats tidigare ar.

Vi noterar vidare att en budgetuppfdljning (utfall och prognos) sker inom investeringsredovisningen avseende
storre projekt (6ver 30 mkr netto). Vi konstaterar att ackumulerad budget, utfall och prognos saknas avseende
Barkarbystaden. Enligt uppgift beror detta pa att av kommunen tidigare tillampade ekonomistyrningsmetodik
saknar tillracklig detaljniva.

Avsattningar

Kommunen redovisar en avsattning om 60 Mkr for aterstallandekostnader avseende Branddvningsplatsen
Barkarby. Vi har som en del av granskningen tagit del av interna bedémningar saval som externa utredningar
utférda pa uppdrag av kommunen. Saval extern utredning som bedémningar fran tjansteman hos kommunen
indikerar en vasentligt hogre aterstallandekostnad (i spannet 280 mkr — 1 800 mkr) vilket dverstiger avsattningen
med vasentliga belopp. Vi har inte erhallit underlag som styrker den till ett vasentligt lagre belopp gjorda
avsattningen. Avvikelsen ar vasentlig och paverkar den rattvisande bilden av kommunens rakenskaper.

Finansiell leasing

Under 2018 har kommunen bdrjat redovisa ett omfattande leasingavtal som finansiell leasing och finns darmed
bokfort som bade anlaggningstillgang och langfristig skuld. Det aktuella objektet ar den nya simhallen som
kommunen ingatt ett 30 arigt avtal med leverantéren. Ett antal fordon redovisas aven som finansiell leasing och
ovriga leasingavtal redovisas som operationella.
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Sammanstallda rakenskaper

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska de sammanstallda rakenskaperna omfatta de
juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett
betydande inflytande forutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk
person. Det finns dock majlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges
mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Kommunen har valt att inte ha med sammanstallda rakenskaper i sin delarsrapport.

| de fall en sammanstalld redovisning inte upprattas bér dock enligt rekommendationen delarsresultat samt
helarsprognos redovisas for respektive bolag. En sadan redovisning ingar i Jarfallas delarsrapport for bolagen
Jarfallahus AB och Jarfalla Naringsliv AB.



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sadsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer.



Ovrigaiakttagelser

Process for attidentifiera aterstallandeataganden.

Det finns ingen samlad dokumentation éver vilka aterstallandedtaganden som finns inom kommunen till féljd av
legala forpliktelser. RKR definierar en legal forpliktelse som en forpliktelse till foljd av:

+ ett avtal/kontrakt (genom dess uttryckliga eller underférstadda villkor);
+ lagstiftning; eller

* annan laglig grund

> Vi beddmer att det finns en risk att det féreligger ytterligare aterstallandeataganden for vilka avsattning inte har
redovisats. Da kostnaden for aterstallanden kan uppga till vasentliga belopp rekommenderar vi kommunen att
forstarka denna process.
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